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Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)
Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir Ihre Einladung zur Vernehmlassung der oben genannten Vorlage danken wir lnhnen. Gerne geben wir
Ihnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

FDP.Die Liberalen unterstiitzt die Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes grundsétzlich. Die Erar-
beitung eines eigenstandigen Sanierungsrechts und die Einflihrung von Verhaltenspflichten analog zum
FIDLEG sind notwendige Anpassungen. Zu begriissen sind zudem die Aufsichtserleichterungen fiir Versi-
cherungsunternehmen mit professionellen Kunden.

Folgende Antrage geben wir jedoch ein:

1. Missbrauchsbegriff prazisieren (Pa.lv. 17.409 Josef Dittli «Prazisierung des Missbrauchsbe-
griffs in der Versicherungsaufsicht»)

Zwar hat bisher nur die WAK-S Uber die Pa.lv. 17.409 von SR Josef Dittli beschlossen, doch wirde es sich
thematisch anbieten, die Forderung des Vorstosses im Rahmen des VAG dem Parlament vorzulegen.

Der Schutz der Versicherten vor Missbrauch ist ein zentrales und wohl unbestrittenes Anliegen des VAG.
Mit Artikel 46 Absatz 1 Litera f VAG wird die Aufsichtsbehdrde zwar mit der Aufgabe betraut, die Versicher-
ten gegen Missbrauche der Versicherungsunternehmen und der Vermittler zu schitzen. Was unter einem
Missbrauch zu verstehen ist, wurde im Gesetz aber nicht ndher geregelt. Das aktuelle Verstandnis von
Missbrauch bei der Aufsichtsbehérde und die daraus resultierenden Eingriffe in die unternehmerische Frei-
heit und die Vertragsautonomie der Versicherer missen leider als unverhaltnismassig und nicht im Sinne
des Gesetzgebers wahrgenommen werden. Daher ist der Missbrauchsbegriff zu prazisieren, um die heu-
tige nicht gesetzeskonforme Auslegung zu unterbinden.

2. Staatliche Uberregulierung und Doppelspurigkeiten verhindern

Wenn der Kundenschutz und die Systemstabilitat nicht gezielt und substantiell gestarkt werden, sondern
vielmehr die Wettbewerbsfahigkeit des Unternehmens geschwacht wird, muss zwingend auf staatliche Re-
gulierung verzichtet werden.

So soll auf eine Prifung durch die FINMA von Personen, die mit der Oberleitung, Aufsicht, Kontrolle und
Geschaftsfuhrung betraut sind sowie von Auslagerungsvorhaben verzichtet werden (Art. 5).

Auslandische Rickversicherer, welche in ihrem Sitzstaat einer angemessenen Aufsicht unterstehen und
bei welchen der Informationsaustausch sowie die Rechtshilfe mit der zustandigen auslandischen Behdrde
gegeben ist, sollen einer vereinfachten Aufsicht unterstehen. Diese Firmen haben professionelle Kunden,
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bei welchen der Kundenschutz nicht prioritar ist. Sie unterstehen zudem der Aufsicht am Hauptsitz. Die
vorgesehene Aufsicht ist international nicht gefordert und ware daher ein unnétiger Swiss Finish, welcher
dem Standort Schweiz betrachtlichen Schaden beifligen kénnte.

Art. 39 e und Art. 39 h mit Anforderungen zum Basisinformationsblatt fir qualifizierte Lebensversicherun-
gen fuhren in Verbindung mit Art. 39b, Art. 39¢ und Art. 39d zu Doppelspurigkeiten und Unklarheiten, wel-
cher vermieden werden sollten.

Eine doppelte Beaufsichtigung der Versicherungsombudsstelle(n) muss zwingend verhindert werden. Auch
soll eine privatwirtschaftliche Fihrung beibehalten werden kdnnen.

3. Gleich lange Spiesse herstellen

Im Bereich der Solvenzanforderungen sollen Art. 9a und Art. 9b so formuliert werden, dass das Ziel der
gleich langen Spiesse und der Vergleichbarkeit der Kapitalanforderungen erreicht werden kann. Im inter-
nationalen Vergleich zu hohe Kapitalanforderungen sind nicht im Interesse der Kunden: Produkte kdnnen
nicht mehr gewinnbringend angeboten werden, Anbieter steigen aus dem Markt aus und der Kunden-
schutz im Bereich der Lebensversicherungen wird dadurch nicht gestarkt.

4. Innovation fordern

Analog zur Fintech Vorlage soll der Bundesrat neuen und innovativen Akteuren erlauben, einfacher in den
Versicherungsmarkt einzusteigen, um die Innovations- und Zukunftsfahigkeit des Versicherungsplatzes
Schweiz zu ermoglichen. Der Vorschlag des Bundesrates adressiert das Thema, geht aber zu wenig weit.
Eine erleichterte Bewilligungspraxis und Modelle wie die «Sandbox» und «Insurtech-Lizenz» sind daher zu
prufen. Es ist darauf zu achten, dass nicht nur neue Akteure von diesen Regelungen profitieren, sondern
auch etablierte Versicherungsfirmen.

5. Praxisnah regulieren

Grundsatzlich sollten die technischen Eingaben aus der betroffenen Branche ernst genommen werden.
Dies erlaubt eine praxisnahe Regulierung, welche die Wettbewerbsfahigkeit der Versicherungsbranche in
der Schweiz starkt. So soll beispielsweise in Art. 37 eine weitere Pramienart (Rentenumwandlungsgaran-
tiepramie) erganzt werden, um Rechtssicherheit zu schaffen.

Wir erlauben uns, im angehangten Fragenkatalog nur punktuell Stellung zu nehmen zu den uns momentan
politisch prioritar erscheinenden grossen Linien.

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer Argumente.
Freundliche Grlsse
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Die Prasidentin Der Generalsekretar

Petra Gossi Samuel Lanz
Nationalratin

Anhang
>  Fragekatalog
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Versicherungsaufsichtsgesetz

Allgemeines
Wie beurteilen Sie die Vorlage X | O O
als Ganzes?

Weitere Bemerkungen Zusatzlich den Missbrauchsbegriff prazisieren Umsetzung von Pa.lv. 17.409 Josef Dittli «Prazisierung
des Missbrauchsbegriffs in der Versicherungsaufsicht»

Zu den einzelnen Themenkomplexen

Kundenschutzbasiertes Regulierungs- und Aufsichtskonzept (Art. 30a-30d)
Wie beurteilen Sie das kunden- X 0O 0O
schutzbasierte Regulierungs-
und Aufsichtskonzept als Gan-
zes?

Wie beurteilen Sie die Regelun- [ I N I
gen zu den professionellen Ver-
sicherungsnehmern in Art. 30a-
30c?
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Bemerkungen Vorschlage

VAG-Revision

Wie beurteilen Sie die Defini-
tion von professionellen Versi-
cherungsnehmern nach Art.
30a?

Wie beurteilen Sie die Regelun-
gen zu konzerninternen Direkt-
oder Riickversicherungscapti-
ves nach Art. 30d?

O |Unterstutzung

1 |mit Vorbehalt

] JAblehnung

Qualifizierte Lebensversicherung und Verhaltensregeln fiir Versicherungsvermittlerinnen und Versicherungsvermittler (Art. 39a — 45a)

Wie beurteilen Sie die Verhal-
tensregeln fiir Versicherungs-
vermittlerinnen und-vermittler
als Ganzes?

Wie beurteilen Sie die Defini-
tion einer qualifizierten Lebens-
versicherung nach Art. 39a?

Wie beurteilen Sie die Regelun-
gen zum Basisinformationsblatt
nach Art. 39b-39d?

Wie beurteilen Sie die Vorga-
ben fiir Versicherungsvermittle-
rinnen und —vermittler beim
Vertrieb von qualifizierten Le-
bensversicherungen nach Art.
39e-39i?
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Art. 39 e und Art. 39 h mit Anforderungen zum Basisin-
formationsblatt fir qualifizierte Lebensversicherungen
fuhren in Verbindung mit Art. 39b, Art. 39c und Art. 39d
zu Doppelspurigkeiten und Unklarheiten, welcher ver-
mieden werden sollten.

Es sollte darauf geachtet werden, dass die lebensversi-
cherungsspezifischen Besonderheiten starker bertick-
sichtigt werden. Die analogen Regelungen im Fidleg fur
Finanzinstrumente kdnnen nicht unbesehen tbernom-
men werden und kommen aus dem Bankgeschaft.

Art. 39 e und Art. 39 h mit Anforderungen zum Basisin-
formationsblatt fur qualifizierte Lebensversicherungen
fuhren in Verbindung mit Art. 39b, Art. 39¢c und Art. 39d
zu Doppelspurigkeiten und Unklarheiten, welcher ver-
mieden werden sollten.

Art. 39 e und Art. 39 h mit Anforderungen zum Basisin-
formationsblatt fir qualifizierte Lebensversicherungen
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Unterstitzung

mit Vorbehalt

Ablehnung

Bemerkungen Vorschlage

VAG-Revision

Wie beurteilen Sie die Defini- O
tion von Versicherungsvermitt-
lerinnen und —vermittler nach

Art. 40?

Wie beurteilen Sie die Register- O
voraussetzungen und Register-
pflicht nach Art. 42-43?

Wie beurteilen Sie die Entscha- O
digungsregelung nach Art.
45a3?

Sanierung und Konkurs (Art. 51-54i)
Wie beurteilen Sie das Sanie- X
rungsrecht als Ganzes?

Wie beurteilen Sie das Kon- O
kursrecht als Ganzes?

Wie beurteilen Sie die Mass- U
nahmen des Sanierungsplans

nach Art. 52b-52e?

Wie beurteilen Sie den Versi- U
cherungskonkurs nach Art. 53-
54b°is?

Wie beurteilen Sie die Verfah- U
rensregeln nach Art. 54d-54i?
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fuhren in Verbindung mit Art. 39b, Art. 39c und Art. 39d
zu Doppelspurigkeiten und Unklarheiten, welcher ver-
mieden werden sollten.

Es sollte darauf geachtet werden, dass die lebensversi-
cherungsspezifischen Besonderheiten starker bertick-
sichtigt werden. Die analogen Regelungen im Fidleg fur
Finanzinstrumente kdnnen nicht unbesehen tbernom-
men werden und kommen aus dem Bankgeschaft.
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VAG-Revision
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Ombudswesen (Art. 82-83)
Wie beurteilen Sie die Regelun- O | X | O | Eine doppelte Beaufsichtigung der Versicherungsom-
gen zum Ombudswesen als budsstelle(n) muss zwingend verhindert werden. Auch
Ganzes? soll eine privatwirtschaftliche Fiihrung beibehalten wer-
den kénnen.
Wie beurteilen Sie die An- o oo
schlusspflicht an eine Ombuds-
stelle nach Art. 83?
Diverses
Wie beurteilen Sie die neue Be- 0o ol X
willigungspflicht fur auslandi-
sche Niederlassungen von
Riickversicherern nach Art. 2
Abs. 1 Bst. b Ziff. 2?
Wie beurteilen Sie die Befrei- 0O | X | O | Die VAG-Revision sollte genutzt werden, um die Inno-
ung von der Aufsicht fiir inno- vations- und Zukunftsfahigkeit des Versicherungsplat-
vative Geschéaftsmodelle nach zes Schweiz zu ermdglichen. Der Vorschlag des Bun-
Art. 2 Abs. 3 Bst. b? desrates adressiert das Thema, geht aber zu wenig
weit. Eine erleichterte Bewilligungspraxis und Modelle
wie die «Sandbox» und «Insurtech-Lizenz» sind daher
zu prufen.
Wie beurteilen Sie die Regelun- | 0 | X | 0 | Die Regelung zur Solvabilitat hat sich an den internati- | Art. 9a Abs. 1 E-VAG umformulieren:

gen zur Solvabilitat nach Art. 9-
9b?
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onalen Entwicklungen zu orientieren. Ziel ist das Schaf-
fen von gleich langen Spiessen und der Vergleichbar-
keit der Kapitalanforderungen.

' das risikotragende Kapital und das Zielkapital werden
auf der Grundlage einer Gesamtbilanz, die samtliche
Positionen bericksichtigt, auf marktkonformer Basis er-
mittelt.

Art. 9b Abs. 1 E-VAG erganzen:

" Der Bundesrat erlasst Vorschriften zur Solvabiliat. Er

regelt unter Berlcksichtigung anerkannter internationa-
ler Grundsatze und der Besonderheiten des jeweiligen

Versicherungsgeschéaftes, insbesondere : (...)
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VAG-Revision
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Wie beurteilen Sie die Regelung | 0 | X | O | Die VAG-Revision sollte genutzt werden, um die Inno-
zum versicherungsfremden Ge- vations- und Zukunftsfahigkeit des Versicherungsplat-
schéft nach Art. 11 Abs. 27? zes Schweiz zu ermdglichen. Der Vorschlag des Bun-
desrates adressiert das Thema, geht aber zu wenig
weit. Es ist darauf zu achten, dass nicht nur neue Ak-
teure von diesen Regelungen profitieren, sondern auch
etablierte Versicherungsfirmen. Insofern ist auch Art.
11 Abs 2 E-VAG anzupassen.
Wie beurteilen Sie die Regelung | T | O | O
zur verantwortlichen Aktuarin /
zum verantwortlichen Aktuar in
Art. 247
Wie beurteilen Sie die Starkung [ I N I
der Gruppenaufsicht, bspw. in
den Art. 67, 71, 75 und 79s?
Wie beurteilen Sie die Anderun- | [ O O
gen in den Strafbestimmungen
in den Art. 86-87?
Wie beurteilen Sie die Uber- o 0O d

gangsbestimmungen nach
Art. 90a?

Strassenverkehrsgesetz

Wie beurteilen Sie die Anpas-
sungen des Nationalen Garan-
tiefonds an das neue Sanie-
rungsrecht in Art. 76 SVG?
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